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Sr. Secretario General de la Consejeria
de Transparencia, Ordenacion del
Territorio y Accion Exterior.

ASUNTO: Informe sobre el Anteproyecto de ley de participacién ciudadana de
Castillay Ledn.

De conformidad con lo establecido en el articulo 75.6 de la Ley 3/2001, de 3
de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn,
respecto del anteproyecto de ley referido, esta Consejeria realiza las siguientes
observaciones:

Con caracter general hemos de sefialar que la voluntad de la ley de lograr
una administracibn mas participativa implicando a los ciudadanos en la toma de
decisiones publicas, conlleva procedimientos nuevos tan complejos que son
contrarios a los principios de simplificacion administrativa y la necesidad de pronta
respuesta a las necesidades de los ciudadanos; en consecuencia la primera
alegacion que se hace a esta ley es su complejidad, el exceso de burocratizaciéon
gue conlleva y la limitacion de la agilidad que una administracion moderna requiere
para aprobar disposiciones administrativas o planes y programas que precisan de
una actuacién rapida en respuesta a las necesidades de los ciudadanos. Por ello,
se propone una revision del conjunto de la ley para llevar acabo su simplificacion y
eliminacion de tramites que pueden resultar repetitivos.

Entrando en el detalle del articulado, se realizan las siguientes
observaciones:

1. En la letra c) del articulo 4, deberia eliminarse por contradictorio el término
‘toda” relativo a la informacion publica, puesto que seguidamente se
sefalan los limites a la misma.

2. En el articulo 9.2, en lo que se refiere a los limites especificos de los
procesos participativos, se refiere a los previstos en esta ley. Seria
conveniente afadir “o en la normativa sectorial correspondiente”.
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3. El articulo 10 apartado 2, prevé la existencia de “debate” en los procesos

de participacion ciudadana, sin definir lo que se entiende por tal a los
efectos de esta ley.

Dado que el articulo 11 prevé que la administracibn motive las propuestas
gue sean rechazadas en los procesos participativos, y que las alegaciones
de los ciudadanos seran publicas, parece que el debate se circunscribe a
esta posibilidad de realizar consideraciones, conocer las alegaciones que
han hecho otros ciudadanos y entidades y que todas ellas sean contestadas
por la administracién; ademas de la ya existente participacion de las
asociaciones representativas de diferentes intereses en los érganos de
participacion de la administracién, resultando dificil entender que otro tipo de
debate puede llevarse a cabo.

Seria conveniente mejorar la redaccién del articulo 12, al sefialar “cuando
asi lo prevea la ley”, resulta dudoso si se refiere a “esta ley’” o quiere
referirse a las leyes en general.

En el mismo sentido mencionado respecto del articulo 10.2, consideramos
muy dificil poder llevar acabo el “debate dinamico telemético o presencial” al
gue se refiere el articulo 15 letra b), por la cantidad de personas que
podrian participar, por la especificidad de la temética de los programas y
planes objeto de la participacion, por la dificultad de moderacién de estos
debates etc.

Entendemos que ya existen numerosos 6Organos de participacion en la
administracion en los que participan los distintos sectores afectados por las
distintas materias y que con la participacibn a través del Portal de
Participacion Ciudadana y la contestacion a todas las alegaciones por parte
de la administracion, resulta sobradamente satisfecho el derecho a la
participacion directa de los ciudadanos en la toma de decisiones publicas.

6. Creemos necesaria una definicion mas concreta en el art. 18 de lo que se

pretende que sea “la consulta popular no referendaria”.Parece que se
intenta definir con las exclusiones del articulo 19, pero no resulta facil
entender lo que quiere decirse con “la gestion directa o indirecta, mediante
el ejercicio del poder politico por parte de la ciudadania en el ejercicio
fundamental reconocido en el articulo 23 de la Constitucion espariola”. Si lo
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gue se quiere es decir que esta excluido todo aquello cuyo conocimiento
corresponda a las Cortes de Castilla y Ledn, seria mas conveniente decirlo
expresamente.

7. Con respecto a la seccion 42 del Capitulo Il del Titulo | “proceso de
participacion ciudadana en la elaboracién de las normas”.

Existe cierta confusidén en esta seccién entre el término “participacion”
(art 28) y art (33) y “participacion ciudadana” (art 30 ). En el articulo 28
el término participacion parece ser mas amplio que en el articulo 33 (en
éste Ultimo se refiere a un tramite concreto de la participacion), en el
articulo 30 se utiliza una nomenclatura distinta a la del art. 28, sin
embargo parece regular las limitaciones de la participacién del articulo
28.

El articulo 28, al ampliar el &mbito de la participacién a las disposiciones
de caracter general, deberia excluir expresamente las bases
reguladoras de subvenciones, dado que si bien se excluyen
posteriormente del trAmite de consulta puablica previa del articulo 32, no
se exceptuan en el art. 33 del trdmite de participacién. Podria ubicarse
la excepcién en el articulo 28 o bien en el 30.

En el articulo 30, se echa de menos la excepcién de participacion
ciudadana de la Ley de Medidas tributarias, financieras vy
administrativas que acompafia a la ley de presupuestos de la
Comunidad.

La prevision del articulo 31 ,de un tramite de participacién de los grupos
de interés simultaneo al tramite de consulta publica previa, teniendo en
cuenta que en ese tramite aun no se dispone de un proyecto
propiamente dicho, no afiade nada, dado que esos grupos de interés ya
pueden participar en la consulta publica previa. Y precisamente por ser
grupos de interés, también se les dara audiencia y podran participar en
el tramite de participacion ciudadana posterior y asimismo a través de
los érganos consultivos de la administracion en los que participen.
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e Parecen contradictorios el apartado 1 del art. 33 que require un
anteproyecto o proyecto para su publicacion en el Portal de
Participacion Ciudadana vy llevar acabo el tramite de participacion, con
la modificacion de la Ley 1/2021, de 22 de febrero, que se recoge en la
disposicion final segunda, que modifica el art. 76.2 de cuyo tenor
parece deducirse que los tramites de participacion ciudadana, el de
audiencia y el de informacién publica preceden a la redaccion del texto.
A nuestro entender Unicamente deberian preceder al texto, los tramites
de consulta publica previa y los estudios y consultas que se estimen
convenientes.

e En cuanto al apartado 2 del articulo 33, entendemos que por razones
de economia procesal, el tramite de participacion ciudadana deberia
poderse llevar a cabo simultdneamente al tramite de audiencia y en su
caso al de informacién ciudadana si lo hubiera.

Ello permite ahorrar tiempo, recoger en el mismo plazo las alegaciones
del ambito externo a la administracién y por lo tanto que puedan ser
recogidas todas las alegaciones y contestaciones de la administracion
en la memoria al mismo tiempo.

e Seria conveniente modificar el titulo del articulo 34 para que resulte
claro que se trata de dos tramites distintos, proponemos lo siguiente:
“Tramites de audiencia y de informacion publica”.

e Art. 35, entendemos que deberian poder simultanearse no sélo los
trAmites de audiencia y de informacién publica sino también el de
participacion del articulo 33.

e En el art. 36 la expresion “deberan ser tomadas en consideracion’,
resulta contradictoria con la posibilidad del rechazo total o parcial a las
aportaciones.

8. Respecto a los instrumentos de participacion ciudadana recogidos en el art.
39, no se entiende muy bien la diferencia de “las aportaciones ciudadanas”
y de “los foros de participacion”.

En el aprtado 3, parece deducirse que toda encuesta, sondeo, cuestionario
etc que realice la Administracion de Castilla y Leon tiene que hacerlo a
través del Portal de Participacion Ciudadana. No parece conveniente

C/ Rigoberto Cortejoso, 14. - 47014 VALLADOLID - Teléfono 983 419 500 - Fax 983 419 897 - http: www.jcyl.es



A% Junta de
A Castillay Leén

Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural

Secretaria General

limitarlo tanto, dado que podria darse el supuesto de tener que hacerlo via
telefénica o presencialmente por encuestadores.

10.El Titulo lll, relativo a “los Grupos de Interés” , si bien muestra su buena
voluntad de trabajar en aras de la transparencia, resulta excesivamente
amplia la definicion de los grupos de interés del articulo 42.
Resulta tan restrictivo en aspectos tales como que no se pueda mantener
una reunion con altos cargos si no se estd inscrito previamente en el
Registro de Grupos de Interés, la necesidad de estar actualizando
continuamente la informacién solicitada y el régimen sancionador que se
prevé que todo ello podria dar lugar a que grupos inversores de interés para
nuestra Comunidad, desistan de realizar inversiones en ella , frente a otros
territorios que no pongan tantas dificultades y sean mas confidenciales.

11.En lo referente a las infracciones muy graves que se prevén en el art. 60
respecto a los grupos de interés, en la letra b) para que pueda considerarse
qgue el actuar es deliberado , deberia habérsele requerido la subsanacién y
haberse negado a ello. Y en la letra ¢) la documentacion o informacion
incompleta o inexacta no deberia considerarse como infraccidbn muy grave.

12.El articulo 76 hace responsable de la participacion ciudadana a las
Secretarias Generales y les atribuye una carga adicional de trabajo sin
prevision alguna de creacién de 6rganos administrativos o unidades para la
realizacion de tales funciones novedosas.
Esta prevision legal no se ha basado en un analisis de impacto de la carga
administrativa que es evidente que lleva consigo esta ley, en consecuencia
es necesario este andlisis y adecuar la entrada en vigor de la ley a la
provision de puestos de trabajo en las unidades necesarias.

Valladolid, ver fecha firma electrénica
EL SECRETARIO GENERAL
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